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Por medio de la cual se gjusta la estructura Tarifaria y se dictan otras disposiciones
del peaje “Villalobos” del proyecto "Santana — Mocoa — Neiva”™ - Contrato de
Concesidn bajo el esquema de APP No. 012 de 2015

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 21 de la Ley 105
de 1993, medificade parcialmente por el articulo 1 de la Ley 787 de 2002, &l numeral 6.15 del
articulo 6 del Decreto 087 de 2011y,

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 105 de 1993, el transporte es una
industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas en condiciones de
seguridad, calidad y accesibilidad a cambio de una contraprestacidon ecenémica, aspecto con
relacion al cual es indispensable que el Estado, entre otras funciones, se ocupe de establecer las
reglas del ejercicio del derecho de circulacion correspondiente a cada individuo,

El Ministerio de Transporte como organismo encargado de formular y adoptar las politicas,
planes, programas, proyectos y regulacién econdmica del transporte, el transito y la
infraestructura, tiene dentro de sus funciones fijar tasas, tarifas y peajes.

Que el articulo 21 de la Ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”,
modificado por el articulo 1° de la Ley 787 de 2002, establece en cuanto a tasas, tarifas y peajes
en la infraestructura de transporte a cargo de la Nacion, lo siguiente:

“(...) Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte a carge de
la Nacion. Para la construccion y conservacion de la infraestructura de transporte &
cargo de la Nacion, esta contard con los recursos que se apropien en el Presupuesto
Nacional y ademas cobrard el uso de las obras de infraestructura de transporte a los
usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecerd peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se
usaran exclusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacién o sus entidades descentralizadas presten a los
usuarios accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura Nacional de Transporte
estardn sujetos al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacién y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los siguientes
principios:

a) Los ingresos provenientes de la utifizacion de la infraestructura de transporte
deberan garantizar su adecuado mantenimiento, operacién y desarrollo;

b) Deberd cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y
bicicletas, maquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Qficiales, ambulancias pertenecientes a fa Cruz
Roja, Defensa Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DAS) Departarmento Administrativo de
Seguridad y de las demas instituciones que prestan funciones de Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas serd determinado por la autoridad competente; su
recaudo estard a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la
prestacion del servicio;
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d} Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijardn en proporcion a fas
distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de
operacion;

e) Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las vias
nacionales, se tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.”

Que el numeral 6.15 del articulo 6 del Decreto 087 de 2011, "Por el cual se modifica la estructura
del Ministerio de Transporte, v se determinan las funciones de sus dependencias”, establece que
son funciones del Despacho del Ministro, las siguientes:

“Articulo 6°. Funciones del Despacho del Ministro de Transporte. Son funciones del
Despacho del Ministro de Transporte, ademas de las sefialadas por la Constitucién
Politica y la ley, las siguientes:

6.15. Establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de la
infraestructura de los modos de transporte, excepto ef aéreo. (...)"

Que el Decreto 4165 del 03 de noviembre de 2011, cambié la naturaleza juridica y denominacién
del Instituto Nacional de Concesiones (INCO) de establecimiento publicc a Agencia Nacional
Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y
técnica, que se denominara Agencia Nacional de Infraestructura (En adelante “la ANI” o “la
Entidad” adscrita al Ministerio de Transporte.

Que los numerales 1° y 5° del articulo 4° del Decreto 4165 de 2011, establecen que le
corresponde a la ANI, identificar, evaluar la viabilidad, y proponer iniciativas de concesion u
otras formas de Asociacién Publico Privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte
y de los servicios conexos vy relacionados, asi como elaborar los estudios para definir los peajes,
tasas, tarifas, contribucidon de valorizacion y otras modalidades de retribuciéon por el disefio,
construcciéon, operacion, explotacidn, mantenimiento o rehabilitacién de la infraestructura
relacionada con los proyectos de concesién u otras formas de Asociacion Publico Privada a su
cargo.

Que igualmente el numeral 34 del articulo 5 del Decreto 746 del 2022 “Por ef cual se modifica
la estructura de la Agencia Nacional de Infraestructura y se determinan las funciones de sus
dependencias” establece como funcién del Presidente de la ANI la siguiente:

“(...) 34. Proponer al Ministerio de Transporte o a las entidades competentes, las tarifas
de peajes y tasas a cobrar por el uso de las dreas e infraestructura de transporte gue
haga parte de proyectos a cargo de la Agencia, de acuerdo con las politicas del
Ministerio de Transporte. (...)”

Que la ANI dio apertura al proceso No. V)-VE-IP-LP-017-2013, con el fin de seleccionar la Oferta
mas favorable para la adjudicacién de un Contrato de Concesidn bajo el esquema de APP, cuyo
objeto consiste en:

(...} los estudios y disefios definitivos, financiacién, gestién ambiental, predial y social,
construccién, mejoramiento, rehabilitacién, operacidn, mantenimiento y reversién de
la concesidn Santana, Mocoa, Neiva, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de la Minuta
del Contrato (...)"

Que mediante Resolucion No. 211 del 9 de junio de 2015 la ANI adjudicé el proceso No. VI-VE-
IP-017-2013 a la ESTRUCTURA PLURAL: INFRAESTRUCTURA VIAL PARA COLOMBIA, quien
posteriormente constituyd la sociedad Concesionaria ALIADAS PARA EL PROGRESO S.AS vy
suscribié el 18 de agosto de 2015 el Contrato de Concesién bajo el esquema de APP No. 012 de
2015,
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Que el 23 de septiembre 2015, se suscribié el acta de inicio del Contrato de Concesién No, 012
de 2015.

Que de acuerdo con lo establecido en los literales b) y c} de la Seccién 3.6 de la Parte Especial
del Contrato de Concesion, el Concesicnario tiene a cargo la construccion, el recaudo y la
operacién de |a Estacidén de Peaje "Villalobos”.

Que la Seccion 4.2 de la Parte Especial del Contrato de Concesion establece las tarifas a cobrar
en las Estaciones de Peaje.

Que el Ministerio de Transporte mediante Resolucion No. 0001207 de 2015 emitid concepto
vinculante previo al establecimiento de las Estaciones de Peaje Urcusique, Villalobos, Mocoa y
Laberintoe con cobro bidireccional, asi;

(..} ARTICULO PRIMERO: Emitir concepto vinculante previo favorable, para el
establecimiento de cuatro estaciones de peaje con cobro bidireccional, en el proyecto
vial Santana-Mocoa-Neiva, las cuales serdn denominadas: Urcusique ubicada en el K
69 + 500, Villalobos ubicada en el PR 89 + 000, Mocoa ubicada en el PR 17 + 000 y
Laberinto ubicada en el PR 55 + 000. (...)"

Adicionalmente, dicha Resolucién establecié en su articulo tercero y cuarto, las tarifas a cobrar
para las diferentes categorias vehiculares y las tarifas diferenciales en las Estaciones de Peaje
Cauchos, Laberinto, Altamira, Villalobos, Mocoa y Urcusique.
En relacién con la estacion de Peaje Villalobos, estipulé lo siguiente:

“(...) ARTICULO TERCERO: Establecer las siguientes categorias y tarifas de peajes

gue podra cobrar el Concesionario en las estaciones de peaje: (...) Villalobos ubicada

en el PR 89 + 000 de la ruta 4503 (...).

Tarifas al usuario para la estacién de peaje Villalobos

TARIFAS
CATEGORIAS DESCRIPCION (Pesos de
2013)
Automcviles, camperos, camionetas,
Categoria I motocarros y microbuses con ejes de Hanta 9.600
sencifla
p Buses, busetas, microbuses con eje trasero
(el el de doble llanta y camicnes de dosJejes Py
7 Vehiculos de pasajeros y de carga con tres o
Categoria 11T cuatro ejes 14.800
Categoria IV Vehiculos de carga de cinco ejes 19.400
Categoria V Vehiculos de carga de seis ejes 28.900
Categoria VI Vehiculos de carga de siete ejes 44. 700
Categoria VII Vehiculos de carga de ocho ejes 51.100

(..)

PARAGRAFO SEGUNDQ: Las tarifas establecidas en el presente articulo para las
estaciones de peaje: Los Cauchos, Altamira, Laberinto, Mocoa, Villalobos y Urcusique
serdn cobradas a partir de la suscripcion del Acta de Terminacidn de la Unidad
Funcional o del Acta de Terminacién Parcial de la Unidad Funcional en la que se
encuentra ubicada cada Estacién de Peaje.
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ARTICULO CUARTO: Establecer las tarifas especiales diferenciales en las estaciones
de peaje Los Cauchos, Altamira, Laberinto, Mocoa, Villalobos y Urcusique para las
categorias Iy II, asi: (..)

VILLALOBOS
CATEGORIAS DESCRIPCION TARIFA
Vehiculos de servicio particular de la categoria I,
cuyos propietarios o locatarios en virtud de un
contrato de leasing sean residentes en el
Municipio de Pitalito,

vehiculos de servicio publico de pasajeros de la
categoria I que estén autorizados por la
autoridad competente para la prestacion del
servicio publico de transporte de pasajeros en la
siguiente ruta:

Categoria IE 4.800

Pitalito — Mocoa viceverss
Vehiculos de la categoria II que estén
autorizados por la auteridad competente para la
prestacién del servicio publico de transporte de
pasajeros en la siguiente ruta:

Categoria IIE 6.000

Pitalito ~ Mocoa viceversa

(.)

PARAGRAFO: La Tarjeta de Identificacién Electrénica (TIE) serd el unico medio vélido
para identificar los beneficiarios y sus vehiculos asignados para la aplicacion de dicha
tarifa, sin ella, ningtn usuaric podré acceder a las tarifas especiales diferenciales. (...)”

Que el articulo tercero de la Resolucion No. 20253040039905 de! 30 de septiembre de 2025,
modifico el articulo séptimo de la Resolucion No. 0001207 del 30 de abril de 2015, asi:

"ARTICULO SEPTIMO: Las condiciones para acreditar la calidad de beneficiario de las
tarifas especiales diferenciales de esta Resolucion y las condiciones para su uso serdn
determinadas en el documento de lineamientos que se establecerd por parte de I3
Agencia Nacional de Infraestructura — ANL "

Que el 02 de julio de 2021 mediante Otrosi No.10 al Centrato de Concesion, la ANI autorizé la
cesion de la posicién contractual que ostentaba el Concesionaric Aliadas Para El Progreso S.A.S
en favor de Concesionaria Ruta al Sur S.A.S. - en adelante el Concesionario.

Que actualmente el proyecto se encuentra en Etapa Preoperativa, Fase de Construccién, y cuenta
con dos (2) Estaciones de Peaje existentes (Cauchos y Altamira) y cuatro (4) Estaciones de
Peajes nuevas: Laberinto, Villalobos, Mocoa y Urcusique, La estacion de peaje Laberinto inicié
su operacién el pasado 10 de octubre de 2025.

Que el literal (¢} de la Seccidn 3.6 de la Parte Especial del Contrato de Concesion establece que:
"Ef Recaudo de Peaje de las Estaciones de Peaje nuevas comenzara con la firma del Acta de
Terminacién de la Unidad Funcional correspondiente”.

Que el6 de abril de 2026 se suscribid el Acta de Terminacion de la Unidad Funcional 5, a la cual
pertenece la estacién de Peaje Villalobos.
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Que, el romanito (i} de! literal {h) de la Seccion 4.2 de la Parte Especial del Contrato de
Concesion, estabiece que el inicio del cobro de las tarifas en la estacidén de Peaje Villalobos
tendrd lugar dentro de los diez (10) primeros dias del mes siguiente a aquel en que se haya
suscrito el Acta de Terminacion de la Unidad Funcional. Asi mismeo, dispone la formula mediante
la cual se realizara ia actualizacion para el inicio del cobro de las nuevas estructuras tarifarias.

Que mediante oficios No. STD-100-60-2023-448 del 29 de agosto de 2023 con radicado ANI No.
20234090998462 del 4 de septiembre de 2023 y No. STD-100-60-2025-337 del 9 de abril de
2025 con radicado ANI No. 20254090523392 del 28 de abril de 2025, Ia alcaldia municipal de
Santa Rosa Cauca solicitd ante el Ministerio de Transporte y la ANI, aclaracion y modificacion de
la Resolucién No. 0001207 expedida el 30 de abril de 2015, para incluir diche municipio como
beneficiario de la tarifa especial diferencial en la estacién de Peaje Villalobos.

Que mediante oficios con radicado ANI No. 20233050348531 del 27 de septiembre de 2023 y
No. 20253120175291 del 22 de mayo de 2025, la ANI dio respuesta a la alcaldia municipal de
Santa Rosa Cauca, frente a la solicitud inclusién del municipio como poblacién beneficiaria de la
tarifa diferencial en la Estacidén de Peaje Villalobos.

Que mediante oficio No. CS-RAS-010355 del 26 de diciembre de 2024 con radicado ANI No.
20244091632682 del 27 de marzo de 2025, el Concesionario presentd ante la ANI el estudio de
andlisis de viabilidad de inclusion del municipio de Santa Rosa - Cauca como beneficiaric de
tarifa diferencial y, en consecuencia, para la modificacidn del articulo cuarto de la Resolucion del
Ministerio de Transporte No.0001207 expedida el 30 de abril de 2015.

Que mediante oficioc No. CS5-RAS-011672 del 10 de marzo de 2025 con radicade ANI No.
20254090312762 del 11 de marzo de 2025, el Concesionario allegd a la ANI el analisis y
concepto la inclusién del municipio de Santa Rosa - Cauca, como poblacién beneficiaria de la
tarifa diferencial en la Estacién de Peaje Villalobos.

Que mediante oficioc No. ANI-634-INTLS-25-0614 del 27 de marzo de 2025 con radicado ANI
Ne. 20254090389492 de la misma fecha, la Interventoria allegé a la ANI el analisis y concepto
acerca de la inclusién del municipio de Santa Rosa - Cauca como beneficiario de la tarifa
diferencial en la Estacion de Peaje Villalobos.

Que mediante los comunicados con radicade ANI No. 20255000481011 del 29 de diciembre de
2025 y 20263050030141 del 30 de enero de 2026, la ANI propuso al Ministerio de Transporte
analizar la viabilidad de expedir el acto administrative "Por medio de la cual se ajusta la
estructura Tarifaria y se dictan otras disposiciones de los peajes “Cauchos, Altarnira y Villalobos”
del proyecto “Santana - Mocoa - Neiva” - Contrato de Concesién bajo ef esquema de APP No.
012 de 2015”7, que contemplé la inclusién del municipio de Santa Rosa Cauca como beneficiario
de la tarifa diferencial en la estacion de Peaje Villalobos.

Que en atencidn a la propuesta de la ANI y de conformidad con el concepto técnico contenido
en el radicado No, 20261410022143 del 05 enero de 2026, la Oficina de Regulacidon Econdmica
del Ministerio de Transporte emitid¢ concepto faverable; en consecuencia, el Ministerio de
Transporte expidié [a Resolucion No, 20263040006785 del 24 de febrero de 2026, mediante la
cual, entre otros aspectos, se incluyd al municipio de Santa Rosa Cauca como beneficiario de la
tarifa diferencial en la Estacion de Peaje Villalobos para las Categorias IE y IIE, con un valor de
tarifa final al usuario para 2026 de $2.200 incluido FOSEVI.

Que el articulo segundo de la Resolucion No. 20263040006785 del 24 de febrero de 2026 “Por
medio de la cual se ajusta la estructura Tarifaria y se dictan otras disposiciones de los peajes
“Cauchos, Altamira y Villalobos” del proyecto "Santana - Mocoa - Neiva” - Contrato de
Concesién bajo el esquema de APP No. 012 de 2015”, en lo que respecta a la estacién de Peaje
Villalobos, dispuso lo siguiente:

Y(...) ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo cuarto de la Resolucién No. 0001207 del
l 30 de abril de 2015, en lo correspondiente a las estaciones de peaje Cauchos, Altamira y
g 5
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Villalobos, el cual quedars asi:

(...} ARTICULO CUARTO: Establecer las tarifas especiales diferenciales en las
estaciones de peaje Los Cauchos, Altamira, Laberinto, Mocoa, Villalobos y
Urcusique para las categorias 1 y II, asi:

(..

PEAJE VILLALOBOS

TARIFAS EN PESOS DE DICIEMBRE DE 2025 A APLICAR A PARTIR DE LA
ENTRADA DE OPERACION DEL PEAJE Y HASTA EL 15 DE ENERO DE 2027
TARIFA TARIFA
< 7 ANTES FINAL AL
CATEGORIAS DESCRIPCION DE FOSEVI USUARIO

FOSEVI 2026

Vehiculos de servicio particular
de la categoria I. Aplicable a los
residentes de los Municipios de
Pitalito y Santa Rosa.

vehiculos de servicio publico de
pasajeros de la categoria I que
estén  autorizados por la
autoridad competente para la
prestacién del servicio publico
de transporte de pasajeros en
la siguiente ruta:

Categoria IE 1.654 553 2.200

Pitalito - Mocoa o viceversa
Santa Rosa - Pitalito o
viceversa

Vehiculos de la categoria II que
estén autorizados por la
autoridad competente para la
prestacién del servicio publico
de transporte de pasajeros en
las siguientes rutas:

Categoria IIE 1.654 553 2.200

Pitalito - Mocoa o viceversa
Santa Rosa -  Pitalito o
viceversa

()"

PARAGRAFO PRIMERO: Las tarifas a cobrar a los usuarios a partir del 16 de enero
de cada afio, se actualizaran con el IPC correspondiente al mes de diciembre del afio
inmediatamente anterior, publicadc por el DANE. A dicho valor se le adicionard el
FOSEVT actualizado para la vigencia y posteriormente, se aplicaréd el redondeo conforme
a la formula de actualizacion de tarifas prevista el Contrato de Concesion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las tarifas diferenciales establecidas en el presente articuio
se incrementardn anualmente para las categorias IE y IIE como minimo en la suma de
clen pesos ($100), en caso de que la aplicacién de la formula de actualizacion def
paragrafo anterior sea inferior a esta cifra. (..)"

Que la ANI mediante comunicacién con radicado No. 20263120095781 del 17 de marzo de 2026,
emitid los lineamientos para acreditar la calidad de beneficiario, el procedimiento para acceder
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al beneficio de las tarifas diferenciales para las categorias IE y IIE en la estacién de Peaje
Villalobos.

Que, como parte del proceso de socializacion adelantado por el Concesionario en los municipios
beneficiarios de las tarifas diferenciales contempladas en la citada Resolucion, el 13 de abril de
2026 se llevd a cabo una reunién en el corregimiento de San Juan de Villalobos, municipio de
Santa Rosa Cauca, con la participacién de la comunidad, la Personeria, la Alcaldia y algunos
concejales. En dicho espacio se explicaron los lineamientos para acreditar la calidad de
beneficiario, el procedimiento para acceder al beneficio, y las causales de pérdida del beneficio
de las tarifas diferenciales para las categorias IE, y IIE.

Durante la jornada de socializacién, la autoridad municipal y la comunidad manifestaron
dificultades para el cumplimiento de los requisitos establecidos en los lineamientos para acceder
al beneficio de las tarifas diferenciales, particularmente en lo relacionado con la propiedad de
bienes inmuebles y vehiculos. Asi mismo, en la referida reunion se manifestd la oposicién a que
el peaje de Villalohos entre en funcionamiento hasta tanto se atiendan diferentes exigencias de
la comunidad, tales como:

+ La terminacidon de las obras en el territorio del Cauca (Rio Caquetd — El Cable), lo cual
incluye parte de las intervenciones correspondientes a la Unidad Funcional 6.

e El establecimiento de una tarifa cero para todos los residentes de San Juan de Villalobos,
manifestando su desacuerdo con la tarifa de $2.200 pesos, fijada en la Resclucidn No.
20263040006785 del 24 de febrero de 2026.

e La inclusién como beneficiarios de la tarifa diferencial a algunos vehiculos de carga que
hacen parte de la comunidad, destinados al transporte de viveres en el territorio.

e« La inclusién cormo beneficiarias de la tarifa diferencial de las rutas de servicio de
transporte escolar.

Que en atencién a las condiciones socioeconémicas y de formalizacién de parte de la poblacion
residente en el area de influencia de la estacién de peaje Villalobos, se considerd procedente
adoptar mecanismos alternativos de acreditacidon de la calidad de beneficiario de las tarifas
diferenciales, con el fin de garantizar la efectiva aplicacion de las medidas previstas en el
presente acto administrativo.

Que como resultado de las mesas de didlogo y espacios de socializacion adelantados con la
comunidad del corregimiento de San Juan de Villalobos y las autoridades locales del municipio
de Santa Rosa Cauca, se evidencid la necesidad de adoptar tarifas diferenciales para
determinadas categorias vehiculares vinculadas a actividades de abastecimiento, transporte
carmunitario y dindmicas econdémicas locales, con el propésito de mitigar los impactos sociales
derivados de la entrada en operacion de la estacion de peaje Villalobos.

Que mediante comunicacién STD-100-60-2026-157, con radicado ANI No, 20264090450052 del
13 de abril de 2026, el alcalde del municipio de Santa Rosa Cauca solicité a la ANI gue, |a tarifa
diferencial sea equivalente a cero (Q) para el transporte particular, piblico y de carga del
corregimiento de San Juan de Villalobos y de las veredas aledafias, por considerar que son los
usuarios mas afectados por el cobro del peaje. Asi mismo, recomendd que la aplicacion de dichas
tarifas se realice con base en la identificacion de las placas, de acuerdo con la informacion que
suministre esa entidad.

Que, mediante comunicacién PMSRC Oficic No 066-26 de fecha 13 de abril de 2026 dirigida al
Ministerio de Transporte y a la ANI, la Personera Municipal de Santa Rosa Cauca, convocé para
el 22 de abril de 2026 a una mesa técnica virtual, para la “atencidén a /as reiteradas inquietudes,
inconformidades v preocupaciones manifestadas por la comunidad del corregimiento de San
Juan de Villalobos”, con el propdsitc de “abordar de manera articulada las problematicas
relacionadas con la instalacién y operacién del peaje Villalobos, asi como los lineamientos
recientes sobre tarifas diferenciales y requisitos para acceder a beneficios, los cuales han
generado dudas en la comunidad.”

) !
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Que la ANI participd en la citada mesa técnica, en la cual la Personera reiterd la solicitud de la
comunidad encaminada a que el valor de la tarifa diferencial sea equivalente a cero (0) para
transporte particular, publico y de carga del corregimiento de San Juan de Villalobos y las
veredas aledafias del Municipio de Santa Rosa, por ser estos los usuarios mas afectados por el
cobro de la tarifa de peaje.

Por su parte, la ANI precisé en dicho espacio, que la pretension de establecer una tarifa cero (0)
no resulta procedente, toda vez que el marco legal vigente prevé el cobro de peajes a los
usuarios de la infraestructura de transporte, salvo las excepciones expresamente consagradas
en el literal b) del articulo 21 de la Ley 787 de 2002.

Que mediante comunicacién PMSRC Oficio No 080-26 del 27 de abril de 2026 dirigida a la ANI,
la Personera Municipal de Santa Rosa Cauca, manifestd entre otros aspectos, los siguientes:

*..) se enfatiza que cualquier medida, decision o implementacién relacionada con fa
operacion. de la infraestructura debe estar precedida de procesos efectives de
concertacién con las comunidades campesinas.

En esa misma linea, se sugiere de manera expresa que, previo a la implementacidn del
peafe Villalobos (UF5) vy de cualguier otro punto de servicio asociado, se adelante un
proceso adecuado de concertacién y escucha activa con fa comunidad, que permita
recoger sus inquietudes, evaluar impactos y construir soluciones conjuntas.

De igual forma, se pone de presente que la reciente publicacién de las tarifas del peaje
y las noticias relacionadas con el inicio de su operacion a partir def primero de mayo
han generado preccupacidn en la comunidad, en tantc se percibe que no se han
adelantado de manera suficiente los procesos de concertacion y que la posicion expuesta
por la comunidad en la reunién anterior no ha sido debidamente tenida en cuenta. (..)"

Que con ocasion de la reciente oposicion de la comunidad del corregimiento de San Juan de
Villalobos de Santa Rosa Cauca a la instalacién del Peaje Villalobos, quienes han manifestado su
intencién de adelantar acciones para impedir el inicio del recaudo, la ANI ha considerado, como
alternativa para mitigar la conflictividad social, la posibilidad de modificar el esquema tarifario.

En consecuencia, como alternativa para atender el clamor social de la comunidad identificada,
se plantea incluir como beneficiarios de las tarifas diferenciales en la estacién de peaje de
Villalobos, a los wvehiculos de carga del municipio de Santa Rosa Cauca, destinados
principalmente al transporte de viveres en el territorio {Categorias III y IV); asi como, reducir
el valor de la tarifa diferencial vigente para los vehiculos de transporte particular y pablice del
municipio {Categorias Iy II)

En este sentido, evalud proponer al Ministerio de Transporte la expedicidén de una resolucion que
modifique el esquema tarifario, con el fin de incorporar los siguientes aspectos:

1. Otorgar el beneficio de tarifa diferencial a los vehiculos que cuenten con una certificacion
expedida por el alcalde de Santa Rosa (Cauca), en la cual se indique el nombre del
tenedor del vehiculo, su identificacién y su residencia en dicho municipio.

2. Otorgar una tarifa diferencial de setecientos pesos ($700) corrientes del afio 2026 que
incluye el valor del FOSEVI. Dicha tarifa sera actualizada a partir del 16 de enero de
cada afio, con base en el IPC correspondiente al mes de diciembre del afo
inmediatamente anterior certificado por el DANE, y, asi mismo, se incrementara
conforme al valor del FOSEVI vigente,

3. Establecer que las tarifas a cobrar a los usuarios se incrementardn anualmente come
minimo, en la suma de cien pesos ($100), en caso de que la aplicacién de la formula de
actuzalizacion del numeral anterior sea inferior a esta cifra.

4. Establecer que, para el beneficio de tarifa diferencial mencionado, el vehiculo que haya
pagado la tarifa de peaje podra transitar por la estacién sin restricciéon en el nimero de
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pasos y sin efectuar un nuevo pago, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes
contadas a partir del momento en que se haya realizado el pago.

Que la Interventoria del proyecto revisd la propuesta planteada y mediante los comunicados
ANI-634-INTLS-26-1106 con radicado ANI No. 20264090544792 del 1 de mayo de 2026 y ANI-
634-INTLS-26-1110 con radicado ANI No. 20264090554592 del 5 de mayo de 2026, presentd
las siguientes recomendaciones:

- Oficio con radicado ANI No. 20264090544792 del 1 de mayo de 2026:
*(...) La interventoria considera que es una alternativa posible que tiene dos aristas:

1. No otorgar beneficio adicional y correr el riesgo de oposicion total a la
entrada en operacién lo cual castiga el recaudo y asi mismo el modelo
financiero

2. Atender el requerimiento y minimizar asi la oposicion, lo cual permite ef
cobro y entrada en operacion de la estacion Villalobos.

Es importante precisar que el flujo de este tipo de vehiculo en analisis es minimo. (...)”
- Oficio con radicado ANI No. 20264090554592 del 5 de mayo de 2026:

“(...) en el sentido de precisar el valor a cobrar como tarifa diferencial a los usuarios
certificados para la estacién de peaje relacionadas con los vehiculos de propiedad o
tenencia de los habitantes de San Juan de Villalobos y los de transporte escolar, se
precisa:

Las tarifas actuales que deben implementarse en la estacion de peaje San Juan de
Villalobos se encuentran definidas en la RESOLUCION NUMERQ 20263040006785 del 24
de febrero de 2026 y deben empezar a cobrarse dentro de Jos 10 primeros dias del mes
de mayo de 2026.

E! valor del FOSEVI por cada vehiculo que transite y pase por una estacion de peaje del
corredor concesionado actualizado afto 2026 es de: $ 553

Atendiendo las instrucciones y consideraciones de que el valor minimo a considerar como
tarifa para el afio 2026 sin FOSEVI debe ser de $ 100

Basados en las consideraciones anteriores El valor de Ia tarifa diferencial que se otorgue
para este afio 2026 sera equivalente al valor de 100 + FOSEVI redondeado a la centena
superior, es decir setecientos pesos m/c. ($700}

El valor anual def valor de esta tarifa diferencial preferencial se actualizars en la fecha
establecida para incremento general de las tarifas en la estacién San Juan de Villalobos
y serd el resuitado de redondear a la centena superior el valor de 2026. (...)"

Que la adopcién de medidas tarifarias diferenciales adicionales busca contribuir a la adecuada
entrada en operacién de la estacién de peaje Villalobos, prevenir afectaciones a la prestacién
continua del servicio publico de transporte y mitigar escenarios de conflictividad social que
puedan incidir en la operacién del corredor concesionado.

Que mediante concepto radicado 20261410075223 del 09 de mayo del 2026, la Oficina de
Regulacidon Econémica del Ministerio de Transporte emitié concepto técnico favorable a la
solicitud.

Que, de acuerdo con lo expuesto en los considerandos anteriores, se evidencia una debida
ejecucién y/o implementacion de los principios fijados en los articulos 2 y 21 de la Ley 105 de
1993:
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LEY 105 DE 1993

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES (Art. 2)

Principio

Materializacion

a. De la soberania de! pueblo.

En el marco de la solicitud de la Alcaldia Municipal de Santa
Rosa Cauca, la cual se basa en la inclusion del municipio Santa
Rosa - Cauca en los beneficiarios de Tarifas Especiales
Diferenciales estipulados en la Resolucién No. 0001207 de
2015 del Ministerio de Transporte.

b. De la intervencion del

estado

Ante la solicitud de la Alcaldia Municipal de Santa Rosa Cauca,
y el estudio presentado por el Concesionario, la Interventoria
y la ANI evaluaran las siguientes peticiones:

a. Llamado al gobierno nacichal a que aporte recursos para
evitar que la financiacién recaiga solo en los usuarios.

b. Ampliacidn en la cobertura de la tarifa diferencial para
residentes cercanos a los peajes (tanto particulares como
comerciales) y que no fueron incluidos en la Resolucién.

¢. Revision y consideracidon de un alivio tarifario consciente con
las condiciones y necesidades de los usuarios del Corredor vial.

¢. De la libre circulacién

Este acuerdo se concretd para impedir afectaciones o
interrupcién de la circulacién en la UF en la via Pitalito — San
Juan de Villalobos respectivamente, asi como futuras
afectaciones en las Estaciones de Peaje Villalobos.

d. De la integracion nacional
e internacional.

El propésito fundamental de la Concesion Santana — Mocoa -
Neiva es mejorar la conexidn del interior del pais con el vecino
pais del Ecuador, a través del departamento del Putumayo,
reduciendo el trayecte de Bogota a Quito de 26 a 20 horas.

e. De la seguridad.

Al establecer las tarifas diferenciales en la Estacién de Peaje
Villalobos honrando los acuerdos establecidos con las
comunidades del drea de influencia directa, se garantiza no
solo la libre circulacidon sino también incide directa vy
positivamente en prestar un servicio seguro a todos los
usuarios del corredor.

PRINCIPIOS EN LA FIJACION DE PEAJES (Articulo 21)

Principio

Materializacién

a. Los ingresos provenientes
de la  utilizacién de Ia
infraestructura de
transporte, deberan
garantizar su  adecuado
mantenimiento, operacién y
desarrollo.

Dentro de las obligaciones establecidas en el Centrato de
Concesion 012 de 2015, tendra como objete la operacion,
mantenimiento, construccién, rehabilitacién y financiamiento
de obras del corredor vial Santana- Mocoa-Neiva.

b. El valor de la tasas o
tarifas sera determinado por
la autoridad competente; su
recaudo estara a cargo de las
entidades publicas ]
privadas, responsables de la
prestacion del servicio.

EL Ministerio de transporte como autoridad competente para
fijar las tarifas de los peajes, expidio la Resolucidn numero
0001207 de 2015, modificada por la Resolucidon niumero
0002503 de 2015 "“Por la cual se emite concepto vinculante
previo al establecimiento de las estaciones de peaje
denominadas Urcusique ubicada en e K 69 + 500, Villalobos
ubicada en el PR 89 + 000, Mocoa ubicada en el PR 17 + 000
y Laberinto ubicada en el PR 55 + 000m se establecen las
tarifas a cobrar en las estaciones anteriormente mencionada y
se fijan las tarifas de las estaciones de peaje existentes
denominadas Altamira ubicada en ef PR 60 + 500 y Cauchos
ubicada en el PR 98 + 500, las cuales pertenecen al corredor
vial Santana-Mocoa -Neiva”.
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El recaudo esta a cargo del Concesionario quien dispone los
recursos en la subcuenta de Recaudo de Peaje, en el
patrimonio auténomo creado para tal fin, debidamente
supervisado y controlado por la interventoria del proyecto.

c. Las tasas de peajes seran
diferenciales, es decir, se
fijardn en proporcién a las
distancias recorridas, las
caracteristicas vehiculares y
sus respectivos costos de
operacion.

El corredor vial Santana - Mocoa - Neiva, tiene una [ongitud de
456 km aproximadamente y cuenta con 2 Estaciones de Peaje
existente (Altamira y Cauchos) y 4 Estaciones de Peaje Nuevas
(Urcusique, Villalobos, Mocoa y Laberinto), cuentan con
recaudo diferencial dependiendo de las categorias establecidas
por el Ministerio. La nueva estacidon de peaje Laberinto inicio
su operacion el 10 de octubre de 2025.

d. Para la determinacion del
valor del peaje y de las tasas
de valorizacién, en las vias
nacionales, se tendra en
cuenta un criterio de equidad

De acuerdo con la caracterizacidn socioecondmica actualizada
por el Concesionario y las solicitudes manifestadas por la
comunidad, la personeria y la alcaldia de Santa Resa Cauca se
ha considerado disminuir el valor de la tarifa diferencial en el
peaje de Villalobos para la comunidad del drea de influencia del

corregimiento de San Juan de Villalobos de Santa Rosa Cauca
y sus veredas cercanas en el drea de influencia del corredor
vial concesionado con el fin de prevenir nuevos impactos
sociales desfavorables.

fiscal.

Que el contenido de la presente resolucion fue publicado del 10 de Mayo de 2026 al 25 de Mayo
de 2026, en la pagina web del Ministerio de Transporte, en cumplimiento de lo determinado en
el numeral 8 del articulo 8° de |a Ley 1437 de 2011, el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto Unico
Reglamentario 1081 de 2015, adicionade por el Decreto 270 de 2017 y la Resolucion 994 de
2017 del Ministerio de Transporte, para consulta publica con el proposito de recibir comentarios,
observaciones y/o propuestas por parte de ciudadanos y grupos de interés.

Que durante el término de publicacién no se recibieron comentarios, observaciones y/o
propuestas al proyecto de acto administrativo.

Que, en virtud de lo anterior

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articufo segundo de la Resolucidn No. 20263040006785
del 24 de febrero de 2026 que modificd el articulo cuarto de la Resolucién 1207 del 30 de abril
de 2015, dnicamente en lo relacionado con la estacién de Peaje Villalobos, e! cual quedara asi:

(..} ARTFCULO CUARTO: Establecer las tarifas especiales diferenciales en las
estaciones de peaje Los Cauchos, Altamira, Laberinto, Mocoa, y Urcusique para las
categorias I y II, y en la estacion de peaje Villalobos para las categorias I, II, IIT y IV
asi:

(..)

PEAJE VILLALOBOS

TARIFAS EN PESOS DE DICIEMBRE DE 2025 A APLICAR A PARTIR DE LA
ENTRADA DE OPERACION DEL PEAJE Y HASTA EL 15 DE ENEROQ DE 2027

. . TARIFA FINAL AL
CATEGORIAS DESCRIPCION ANTES DE FOSEVI
FOSEVI USUARIO
2026
Vehiculos de Servicio
. particular de la categoria 1.
Categoria IE | apjicable a los residentes del 1.654 553 2.200
Municipio de Pitalito.
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TARIFAS EN PESOS DE DICIEMBRE DE 2025 A APLICAR A PARTIR DE LA
ENTRADA DE OPERACION DEL PEAJE Y HASTA EL 15 DE ENERO DE 2027

PEAJE VILLALOBOS

CATEGORIAS

DESCRIPCION

TARIFA
ANTES DE
FOSEVI

FOSEVI

TARIFA
FINAL AL
USUARIO

2026

Vehiculos de servicio puablico
de pasajeros de la categoria
I que estén autorizados por
la autoridad competente
para la prestacién del
servicio publico de
transporte de pasajeros en
ta siguiente ruta:

Pitalito — Mocoa o viceversa

Categoria IE-1

Vehiculos de servicio
particular de la categoria I.
Aplicable a los residentes del
Municipio de Santa Rosa
Cauca.

Vehiculos de servicio pablico
de pasajeros de la categoria
I que estén autorizados por
la autoridad competente
para la prestacién del
servicio publico de
transporte de pasajeros en
el municipio de Santa Rosa
Cauca.

147

553

700

Categoria IIE

Vehiculos de ia categoria II
que estén autorizados por la
autoridad competente para
la prestacién del servicio
pablico de transporte de
pasajeros en las siguientes
rutas:

Pitalito - Mocoa o viceversa

1.654

553

2.200

Categoria IIE-1

Vehiculos de la categoria II
que estén autorizados por la
autoridad competente para
la prestacion del servicio
publico de transporte de
pasajeros en el municipio de
Santa Rosa Cauca.

147

553

700

Categoria IIIE

Vehiculos pequefios de dos
ejes del municipio de Santa
Rosa Cauca.

147

553

700

Categoria IVE

Vehiculos grandes de dos
ejes del municipio de Santa
Rosa Cauca.

147

553

700

i

()"




RESOLUCION NUMERO 20263040019905

de 26-05-2026
1 T

Por medio de (a cual se ajusta (a estructura Tarifaria y se dictan otras disposiciones
del peagre “Villalobos " del proyecto "Santana — Mocoa — Neiva” - Contrato de
Concesion bajo el esquema de APP No. 012 de 2015

PARAGRAFO PRIMERO: Las tarifas a cobrar a los usuarios se actualizaran a partir del 16 de
enero de cada ano, conforme el IPC correspondiente al mes de diciembre del afio
inmediatamente anterior, publicado por el DANE. A dicho valor se le adicionard el valor del
FOSEVI actualizado para la vigencia y, posteriormente, se aplicara el redendeo conforme a la
formula de actualizacién de tarifas prevista en el Contrato de Concesion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las tarifas a cobrar a los usuarios se incrementaran anualmente
como mimmo, en la suma de cien pesos ($100), en caso de que la aplicacion de la férmula de
actualizacion del paragrafo anterior sea inferior a esta cifra.

PARAGRAFO TERCERO: Los vehiculos de las categorias [E-1, IIE-1, 1IIE y IVE que requieran
pasar mas de una vez dentro de las 24 horas siguientes al pago del primer paso, solo pagaran
el paso inicial, para lo cual seran identificados en el proceso de definicién de lineamientos por
parte de la ANJ.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucidn rige a partir del dia siguiente 2 la fecha de
publicacién en el Diario Oficial.
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