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ASUNTO: ADMITE DEMANDA Y DECRETA MEDIDAS

CAUTELARES DE URGENCIA

El expediente ingres6 al Despacho! para surtir el tramite de
admisibilidad y pronunciarse frente a las medidas cautelares solicitadas
con la demanda, previas las siguientes

CONSIDERACIONES

1.- La demanda.

El actor popular formuldé medio de control de proteccién de derechos e
intereses colectivos en contra de /) Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (en adelante MinAmbiente), /i) Ministerio de Salud y
Proteccion Social (en adelante MinSalud), iii) E.S.E. Hospital San
Gabriel Arcangel de Villagarzén (en adelante ESE Villagarzoéon), iv)
municipio de Villagarzén, v) Departamento de Putumayo, vi) Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (en adelante UNGRD)
vii) Aguas La Cristalina S.A. E.S.P. (en adelante La Cristalina ESP),
viii) Agencia Nacional de Infraestructura (en adelante ANI), ix)
Concesionaria Ruta al Sur S.A.S. (en adelante Concesionaria Ruta al
Sur), x) Construcciones El Condor S.A. (en adelante El Condor), xi)
Consorcio Interra TLS, xii) Personeria del Municipio de Villagarzén v,

! fndice No. 3. Consultar en Samai.
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xiii) Concejo Municipal de Villagarzén.

Como vinculados en calidad de terceros con interés: i) la Procuraduria
General de la Nacién y ji) la Junta de Accién Comunal del barrio La
Esmeralda del municipio de Villagarzén - Putumayo (en adelante JAC
La Esmeralda).

Identific6 como derechos colectivos lesionados o amenazados, los
correspondientes a los literales a), b), ¢), g), I), m), sin perjuicio de
solicitar la proteccién de la participaciéon reforzada de la poblacion
campesina, la soberania y la seguridad alimentaria.

Como hechos relevantes precisé que:

i) La ANI y la Concesionaria Ruta al Sur suscribieron contrato de
concesion bajo esquema APP No. 12 para la construccion del proyecto
vial Santana-Mocoa-Neiva. Dentro del referido contrato se establecio la
Unidad Funcional 7, la cual corresponde a una via perimetral del
municipio de Villagarzon.

i) Con la construcciéon de la referida via se han generado
afectaciones a los habitantes del barrio La Esmeralda, consistentes en
inundaciones recurrentes, sedimentacién, socavacién lateral vy
deslizamientos. También condiciones propicias para la proliferacion de
vectores, afectaciones estructurales a las viviendas de los habitantes
del sector (circunstancia ademas agravada por la alta frecuencia
sismica en la zona) y afectacion a las fuentes hidricas con
indisponibilidad del recurso para consumo humano.

Se pretende que se ordene a las entidades accionadas:

i) Se revise y modifique el disefo técnico y ambiental del
proyecto de infraestructura objeto de litigio para corregir las
afectaciones hidroldgicas y geomorficas del area afectada.

ii) Serealice un plan de recuperacion ecoldgica de los sectores
afectados con la construccién del proyecto.

iiil) Se disefie y construya un sistema de alcantarillado pluvial
y canales de drenaje con el fin de mitigar la amenaza de inundacién
y evitar el estancamiento de aguas que genera la proliferacién de
vectores.

iv) Se declare que el rio Naboyaco, su cuenca, afluentes y
ecosistemas conforman wuna entidad titular de derechos,
conservacion, mantenimiento y restauracion.
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v) La creacion de una mesa de trabajo permanente vy
vinculante entre las entidades accionadas y los habitantes del barrio
La Esmeralda del municipio de Villagarzon.

vi) Se elabore y ejecute un Plan Integral de Mitigacién de
Riesgos en la zona afectada.

vii) El Ministerio Publico ejerza supervisidon y control sobre el
Acuerdo Municipal 16 de 2011, correspondiente al EOT del municipio.
Lo anterior sin perjuicio de ordenar su actualizacién.

viii) Se reubique a las familias ubicadas en zona de alto riesgo
no mitigable.

ix) Se ordene la suspension de las decisiones contractuales
correspondiente al disefio de técnico y ambiental, y el plan de obras
de la Unidad Funcional 7 hasta tanto se incluyan obras de mitigacién
y solucién técnica necesarias, se garantice la participacién de la
comunidad y se cumplan las disposiciones del EOT del Municipio.

x) Se formule y ejecute un Plan de Reparaciéon y Proteccién de
los Sistemas Productivos Campesinos.

xi) Se condene a las accionadas al pago de los perjuicios in
genere ocasionados a los derechos colectivos afectados a favor de la
entidad publica no culpable que los tenga a su cargo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

xii) Se condenen en costas y agencias en derecho a las
demandadas.

Finalmente, allegd las pruebas documentales que pretende hacer valer
y dictamen pericial de parte cuyo objeto fue “analizar y determinar los
riesgos geotécnicos y geolodgicos asociados al proyecto cuestionado en
esta accion popular, asi como identificar de manera general las
condiciones fisicas del darea, posibles amenazas y niveles de
vulnerabilidad y el riesgo inminente de colapso”.

2.- La admision de la demanda.
Verificado el escrito de demanda, el Despacho encuentra acreditados
los requisitos formales dispuestos en el articulo 18 de la Ley 472 de

1998.

En relacion con el requisito previo contenido en el articulo 144 de la Ley
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1437 de 2011 - CPACA, alegd que en presente asunto no era exigible,
debido al inminente peligro consistente en /) la amenaza de colapso de
las viviendas ubicadas en el barrio La Esmeralda, ii) la contaminacién a
las fuentes hidricas, iii) proliferacion de vectores de enfermedades
como dengue, chikungufa y zika.

Se considera que en el presente asunto se encuentra sumariamente
sustentada la inminencia de la amenaza o afectacion a los derechos
colectivos de los que se solicita amparo, por las razones que se
desarrollaran en el capitulo posterior relativo al pronunciamiento de las
medidas cautelares solicitadas. En consecuencia, se prescindira del
requisito previo.

Se dispondra la admision de la demanda conforme el articulo 20 de la
Ley 472 de 1998.

3.- Medidas cautelares solicitadas con la demanda.
Solicitd que se decreten las siguientes medidas cautelares:

3.1.- Suspension provisional e inmediata de actividades constructivas.
Las obras relativas a la Unidad Funcional 7 del contrato de concesion
No. 12 de 2015 provocaron patologias estructurales en las viviendas
ubicadas en la zona de afectacion del proyecto, particularmente el
barrio La Esmeralda, junto con la contaminacién de fuentes hidricas.

3.2.- Reubicacion de la poblacién con mayor vulnerabilidad. Solicité que
se ordene a la UNGRD, a la Gobernacidon de Putumayo y al municipio
de Villagarzon la reubicacion provisional de las familias cuyas viviendas
presentan patologias estructurales criticas, que potencialmente podrian
derivar en una catastrofe con pérdida de vidas humanas.

3.3.- Elaboracion e implementacion de un plan sanitario urgente.
Solicité que se ordene al municipio de Villagarzén y al Departamento
de Putumayo que, a través de sus respectivas secretarias de salud vy,
en coordinacién con el Ministerio de Salud, se disefie y ejecute un Plan
de Intervencién Sanitaria urgente en el barrio La Esmeralda para
precaver el grave riesgo epidemiolégico derivado de la proliferacion de
vectores, y afectaciones a la salud de los habitantes por la
contaminacion del recurso hidrico.

4.- Anadlisis y decreto de medidas cautelares de urgencia.

4.1.- De los requisitos para el decreto.

El articulo 25 de la Ley 472 de 1998 dispone que en cualquier estado
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del proceso podran decretarse, de oficio o a peticion de parte, las
medidas previas necesarias para prevenir un dafio inminente o hacer
cesar aquel que se haya causado, dentro de las que particularmente se
identificaron:

“a) Ordenar la inmediata cesacién de las actividades que puedan
originar el dafio, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omisién
del demandado;

c) Obligar al demandado a prestar caucidon para garantizar el
cumplimiento de cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos los estudios necesarios para establecer la
naturaleza del dafio y las medias urgentes a tomar para mitigarlo.”

En relacién con su tramite, el paragrafo del articulo 229 del CPACA
dispuso que en los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos, el tramite de las
medidas cautelares se regira por las disposiciones del referido codigo,
sin perjuicio de reiterar que podran ser decretadas de oficio. Al
respecto, la Corte Constitucional senald:

“(...) a juicio de la Sala, el paragrafo del articulo 229, Ley 1437 de
2011, no viola los articulos 13, 86, 88, 89, 228 y 229 de la Carta, al
extender la regulacién de medidas cautelares previsto en capitulo XI,
Titulo V, del CPACA, a los procesos que busquen la proteccién de
derechos e intereses colectivos que sean de conocimiento de la
justicia administrativa, por las siguientes razones: i. no reduce las
medidas que puede decretar el juez, sino que las complementa; ii.
el juez puede, en virtud suya, adoptar medidas cautelares de oficio
0 a peticién de parte; iii. sin necesidad de prestar caucién, por parte
de quien las solicita; iv. si bien en general se prevé un espacio previo
al decreto de la medida cautelar, dispuesto para darle traslado a la
otra parte y para que esta pueda oponerse, se admite también la
posibilidad medidas de urgencia que pretermitan esa oportunidad;
iv. la decisién de decretar las medidas es susceptible de recurso de
apelacion o suplica, segun el caso, pero de concederse seria en el
efecto devolutivo; v. estas medidas se aplicarian en tales procesos,
pero cuando sean de conocimiento de la justicia administrativa, lo
cual en esta materia responde a un principio de razoén suficiente.”?

El articulo 230 del CPACA dispone que las medidas cautelares podran
ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y
deberan tener relacidon directa y necesaria con las pretensiones de la

2 Sentencia C-284 del 15 de mayo de 2014.
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demanda.

En concordancia con lo expuesto, el articulo 231 ademas dispuso que
en los eventos en los que no se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, como resulta ser el caso bajo anélisis, las medidas
cautelares seran procedentes cuando concurran los siguientes
requisitos:

“1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir,
mediante un juicio de ponderacién de intereses, que resultaria mas
gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable,
0

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse
la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.”

Establecido lo anterior, debe precisarse que, segun el articulo 233 del
CPACA la competencia para su adopcion se encuentra a cargo del
Magistrado Ponente. Por su parte, el articulo 234 siguiente, al referirse
a las medidas cautelares de urgencia, precis6 que, sin previa
notificacion a las partes, se podran adoptar las medidas necesarias.

En este tema, el Consejo de Estado ha considerado que la maximizacién
de los poderes de direccién del Juez en el medio de control de
proteccion de derechos e intereses colectivos:

“(...) no implica que el juez no tenga limite alguno pues, en todo
caso, deberd garantizarse la observancia del principio de
congruencia propio de las decisiones judiciales, asi como los
derechos al debido proceso, defensa y contradiccion de las partes,
los cuales no pueden verse conculcados por el uso de esta facultad.
En ese sentido, la autoridad judicial deberd ser especialmente
cuidadosa para que el ejercicio de las potestades ampliadas no tenga
como efecto la valoracién de asuntos no relacionados directamente
con el asunto planteado y que no pudieron ser controvertidos por las
partes dentro de las oportunidades procesales correspondientes, lo
cual podria comportar una vulneracién de garantias de rango
fundamental”.?

3 Seccion Tercera, Subseccion C, C.P. NICOLAS YEPES CORRALES, Expediente No. 73001-23-33-000-2023-
00302-01(71876), Providencia del 19 de mayo de 2025.
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Segun lo expuesto, el Despacho analizard en concreto las medidas
solicitadas por el actor popular.

4.2.- Analisis de procedencia y urgencia de las medidas solicitadas.

Para determinar la procedencia de las medidas cautelares solicitadas,
el Despacho considera necesario precisar en primera medida que la
titularidad de los derechos invocados se encuentra acreditada en la
medida que los mismos ostenta la calidad de colectivos, en los que se
encuentran comprometidos los intereses de la comunidad y que, por tal
razon, escapan a la orbita de los derechos individuales o subjetivos®.

Para establecer el grado de relaciéon y congruencia de las medidas
solicitadas, resulta necesario especificar que los derechos colectivos
que se consideran lesionados o0 amenazados corresponden
concretamente a i) el goce de un ambiente sano, ii) la moralidad
administrativa, iii) la existencia del equilibrio ecoldgico y los intereses
de la comunidad relacionados con la preservacién y restauracion del
medio ambiente, iv) la seguridad y salubridad publicas, v) el derecho
a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente vy,
vi) la realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera oportuna, y

dando prevalencia al beneficio de la calidad de los habitantes.

Establecido lo anterior, debe ponerse de presente que los referidos
derechos, las pretensiones de la demanda y las medidas cautelares
guardan relacion directa y necesaria, tal y como se presenta a
continuacion:

Pretension de la demanda Medida cautelar Derecho colectivo
solicitada asociado

“9. Ordenar a las accionadas para
que, dentro de sus competencias,
elaboren y ejecuten de manera

prioritaria de un Plan Integral de Derecho a la
Mitigacion de Riesgos en la zona Reubicacién ala seguridad y
afectada, fundamentada en los | poblacidon con mayor prevencién de
informes técnicos que evidencian la vulnerabilidad. desastres previsibles
amenaza alta por inundacidon vy técnicamente

sismicidad de la zona. (...)

14. Ordenar a las accionadas y en

4 Véase al respecto, Consejo de Estado, Seccidén Primera, C.P. MARTHA SOFIA SANZ TOBON, Expediente
No. 76001-23-31-000-2003-01856-01, Providencia del 10 de mayo de 2007.
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especial al municipio de Villagarzén,
a ejecutar las acciones necesarias
para acatar y ejecutar las
disposiciones contenidas en su
propio Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) de 2011 para el
barrio La Esmeralda, iniciando de
manera prioritaria el proceso de
reubicacidén de las familias en la zona
de alto riesgo no mitigable y la
construccion de las obras de
alcantarillado pluvial alli dispuestas.”

“6.0rdenar alas accionadas para que
dentro de sus competencias disefien
y construyan las obras de
infraestructura necesarias, como un
sistema de alcantarillado pluvial y
canales de drenaje adecuados, para

. ) ., Implementacién y Derecho a la
mitigar la amenaza por inundacién y ) , )
o ejecucion de Plan seguridad y
eliminar los puntos de L ) L
. , Sanitario urgente. salubridad publicas
estancamiento de agua que, segun el
peritaje técnico, generan

condiciones sanitarias criticas
propicias para la proliferaciéon de
vectores transmisores de
enfermedades”

En relacion con la medida relativa a la suspensiéon provisional e
inmediata de las actividades constructivas, relativas a la Unidad
Funcional 7 del Contrato de Concesién No. 12 de 2015, el Despacho no
encuentra relacion directa y necesaria con las pretensiones, debido a
que i) no se formuld alguna relacionada tal aspecto ni sustentd
concretamente su correspondencia con alguna de las planteadas, v ii)
considerando que en el hecho No. 8 de la demanda se indicé
expresamente que las actividades finiquitaron desde octubre de 2023
como se cita a continuacidn: "(...) la localizacién del proyecto se encuentra
delimitada a la via perimetral de Villa Garzdn, se determina que la fecha de
inicio de obras es el dia 05 de junio de 2023, y finiquitando sus actividades el
dia 15 de octubre del afio 2023".

En consecuencia, el Despacho considera que el analisis de procedencia
de las medidas cautelares sélo puede seguirse respecto de la
reubicacion de la poblacion con mayor vulnerabilidad y el Plan Sanitario
urgente.

En relacion con el deber de aportar los documentos, informaciones,
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argumentos vy justificaciones que sustentan el hecho de que resultaria
mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla, y que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable, el Despacho advierte que:

El actor popular acompafié la demanda con dictamen pericial de parte
rendido por la profesional Gabriela Fernanda Pazos Burgos, cuyo objeto
se limitd a la identificacidon de las afectaciones al medio de vida de la
poblaciéon del barrio La Esmeralda del municipio de Villagarzén -
Putumayo, asi como las amenazas de origen natural, socio natural,
antrépico, ambiental y tecnoldgico que incrementan su vulnerabilidad.
Lo anterior en su calidad de Ingeniera Geoldgica y especialista en
Prevencion, Reduccion y Atencion de Desastres.

De la referida pericia se advierte que se identificaron los siguientes
factores de riesgo para la poblacion del sector:

Fenomeno Afectaciones Descripcion general

Morfologia: se observan alteraciones en
los patrones de cauce de la quebrada La
Chorina y el Rio Navoyaco y los
humedales de tipo permanente bajo
dosel y permanente abierto, debido a la
modificacion de microrelieves, llenos
artificiales y cortes antrdpicos.

Geologia superficial: las unidades

Afectaciones en geoldgicas poco consolidadas presentan
viviendas, via, reduccion | baja capacidad de infiltracion y alta
de ingresos econdmicos, | susceptibilidad a saturacién. Ademas de

incremento de la depositacion de material para
Inundaciones enfermedades adecuacién vial (Aprox. 35 m de
infecciosas, respiratorias, | distancia entre material depositado e
dermatoldgicas y inicio de perimetro zona de estudio
relacionadas con barrio La Esmeralda).
vectores
Geomecanica: la compactacion

diferencial del suelo inducida por obras
viales ha generado represamientos
locales, facilitando la acumulaciéon de
agua en zonas bajas.

Cobertura vegetal: se evidencia una
reduccion significativa de vegetacion

natural en zonas de amortiguamiento, lo
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gue agrava los procesos de escorrentia y
erosion.

En las viviendas se evidencian
afectaciones por filtraciones de agua en
losa y muros, asi como presencia de
humedad.

Con la identificacién del factor de riesgo, se acompaiié la referencia
fotografica del fendmeno como se presenta a continuacion:

*’-
! »
|
¥
Inundacion 8 de abril de 2025

llustracion 4. A- B. Inundacién sobre viviendas barrio La Esmeralda. C. Intervencion antropica
sobre humedal — represamiento de agua. D. Represamiento de agua.

Fenémeno Afectaciones Descripcion general

Conforme a lo establecido en el Acuerdo
Municipal 016 de diciembre de 2011, mediante
Exposicion de | el cual se adopta el Esquema de Ordenamiento

habitantes, Territorial (EOT), el barrio La Esmeralda se

Sismos viviendas, vias, | encuentra en zona de amenaza sismica alta (Ver
sistemas ilustracién 5). La influencia tectdnica se extiende
ecoldgicos. sobre la parte alta y media del municipio,

controlando parcialmente la morfologia y el
drenaje de quebradas y rios que nacen en el

10
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sector montafioso. El EOT sefiala que esta
amenaza cubre todo el territorio municipal,
implicando la necesidad de aplicar restricciones
y criterios técnicos estrictos para cualquier tipo
de construccion. (...)

Desde el punto de vista de vulnerabilidad fisica,
el barrio La Esmeralda se ve acentuada por el
crecimiento urbano espontaneo y poco
planificado, lo que ha derivado en edificaciones
que, en su mayoria, no cumplen con los
requisitos de las Normas Colombianas de
Construcciéon Sismo Resistente (1984, 1998 vy
2010). De igual manera, la ausencia de procesos
de reforzamiento estructural en estas
edificaciones representa un factor critico que
incrementa su vulnerabilidad.

Las caracteristicas geoldgicas de este sector
aumentan el riesgo de licuefaccién de suelos
ante un sismo de magnitud considerable. Este
fenédmeno se presenta principalmente en suelos
saturados no cohesivos, usualmente arenosos,
donde pierden su resistencia y se comportan
como fluidos durante la vibracién sismica
(Sdnchez Valero, 2020). Se evidencia que la
saturacion de los suelos sobre las
construcciones del barrio La Esmeralda es
favorecido por intervenciones antrépicas
recientes, tales como depositacion
compactacion de  sedimentos confines
urbanisticos, obstruccion de redes hidricas,
intervencion en humedales y cambios en

cobertura vegetal.

Con relacién al fendomeno se presenté la referencia al estudio general
de amenaza sismica en Colombia, en la que se advierte que la zona
donde se encuentra ubicado el barrio La Esmeralda se considera de alta
amenaza sismica, como se advierte a continuacion:

11
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Barrio La Esmeralda — Villagarzon (P)
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Fuente. Tomado de EOT 2011, basado en el Estudio general de amenaza sismica en Colombia. 1996

Fenémeno

Afectaciones

Descripcidn general

Movimientos
en masa

Afectaciones en
drenajes, via,
exposicién de
comunidad y
trabajadores.

En el sector La Esmeralda, sobre la infraestructura
del Contrato de Concesién No. 012 de 2015
(Santana  Mocoa Neiva), se identifican
deslizamientos traslacionales localizados en las
coordenadas 1° 2' 10,471"N 76° 37' 16,072"W, 1°
2' 10,143"N 76° 37' 17,651"W. Estos se
desarrollan principalmente en suelo residual de
posible cuarzomonzodiorita, material que
presenta matriz arenoarcillosa con granos de
cuarzo resistentes, fragmentos de roca
parcialmente meteorizada y arcillas producto de
la alteracion de feldespatos y minerales
ferromagnesianos, con tonalidades rojizas o
amarillentas por 6xidos de hierro. Este suelo
posee baja a media plasticidad, permeabilidad
moderada a alta y capacidad portante aceptable
en condiciones no saturadas; sin embargo, al
incrementarse la humedad pierde resistencia y
cohesidon, haciéndose susceptible a erosion,
inestabilidad de taludes y, en contextos sismicos,
a fendmenos como la licuefaccion.

Se deduce que el cuerpo de posible
cuarzomonzodiorita intruye la Formacién Pepino
Medio en el inicio del sector La Esmeralda, y que
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posteriormente los deslizamientos se relacionan
con intervenciones sobre terrazas aluviales
medias no consolidadas, donde la aplicacién de
carga, el afloramiento del nivel fredtico y los
cambios en el uso del suelo incrementan la
susceptibilidad a falla.

En igual sentido, se presenta soporte fotografico del fendmeno en el
area:

veshizamiento traslacional

o

. ;Any';‘7ﬁ ".- A

Deslizamiento traslacnonal

llustraciéon 7. A- B. Deslizamientos traslacionales con afectacion en via en construccion. C.
Obstruccion de cauce por deslizamiento traslacional. D. Deslizamiento traslacional, socavacion
lateral.

Coordenadas de Referencia:

A. 1°2'10,471"N 76° 37" 16,072"W
B. 1°2'10,143"N 76° 37" 17,651"W
C. 1°2'10,079" N -76° 37" 17,775" W
D. 1°2'10,143"N -76° 37' 17,651"W
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Ademas de lo anterior, la pericia refiere la existencia de otro tipo de
amenazas relacionadas con la contaminacion de fuentes hidricas,
erosion y sedimentacion fluvial, entre otras, con potencial afectacién a
la estructura de las viviendas del sector, incremento de enfermedades
infecciosas y respiratorias relacionadas con vectores.

El Despacho encuentra que, en linea con lo expuesto en el dictamen
pericial aportado, el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio
- Acuerdo No. 016 del 22 de diciembre de 2011, refiere que:

“El municipio de Villagarzén se encuentra dentro de zona de
amenaza sismica alta, por lo cual se debe tener en cuenta para la
construccién de obras civiles. Ademas, se corroboré en campo que
el paso de las fallas geoldgicas, determina el grado de susceptibilidad
a la erosidn, presentandose numerosos deslizamientos cerca o sobre
el lineamiento de estas fallas como se aprecia en el mapa de
Geologia, y muchas veces ayudados por la alta intervencién
antropica”.

Frente a la amenaza por remocidon en masa o deslizamiento, el EOT
refirio:

“Se identifica un sector afectado por fallas geoldgicas
(deslizamientos en temporadas de invierno) que es el area de la
quebrada la Chorrera al norte del sector urbano, sitio que
antiguamente fue utilizado para el aprovechamiento de material de
cantera (barrio la Esmeralda, Centro, Fatima y El Diamante).

Teniendo en cuenta esta situacién se deben considerar las siguientes
medidas y acciones:

o Aunque actualmente se han identificado aproximadamente 49
viviendas en zona de amenaza por deslizamientos (barrios La
Esmeralda, Fatima, Centro y El Diamante) esta informacion debe
ser mas detallada a través de la formulacion del Plan Local de
Emergencia y Contingencia, pues se debe valorar las condiciones
fisicas, sociales, econémicas y ambientales de las viviendas
afectadas por esta amenaza.

. Las viviendas que se localicen en zona de amenaza por
deslizamientos deben incluirse en los procesos de reubicacidon
que adelante la Administracion municipal. Estas acciones
deberan plantearse para el corto y mediano plazo, pues las
condiciones actuales lo ameritan. Se debe tener en cuenta, que
estas areas (zona de deslizamientos barrio La esmeralda)
deberan ser reubicadas ademas, porque por alli _se
desarrollara la via circunvalar del municipio de Villagarzén.

o Mientras se realizan los procesos de reubicacidén, se debera
vigilar y regular la actividad minera sobre ésta area, regulaciéon que
estara a cargo de la secretaria de Planeacion.

o Las areas que se liberen de infraestructura residencial
(viviendas actuales) por encontrarse en zona de amenaza por
deslizamientos, deberan planificar acciones de recuperacion
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para evitar nuevos procesos de ocupaciéon.” (Destacado por el
Despacho)

En lo que respecta a la amenaza por inundacidn, se establecieron las
siguientes acciones:

“"Como principal medida estructural de ordenamiento urbano, se
realiza el cambio _de la clasificacion del suelo del barrio La
Esmeralda, en el sector después del Rio Naboyaco, pues el
objetivo principal es disipar los procesos de urbanizacién
hacia esta zona y minimizar la vulnerabilidad de los
asentamientos expuestos a esta amenaza. Por lo anterior, esta
zona se considerara de ahora en adelante, dentro del suelo rural y
no urbano como los establecia el anterior EOT.

Las viviendas localizadas en el sector del barrio la Esmeralda
seran parte de un proceso de reubicaciéon, el cual deberd
efectuarse en el corto y mediano plazo, pues las actuales condiciones
de vulnerabilidad estructural o fisica de las construcciones junto con
las condiciones econdmicas y sociales de los habitantes, ameritan
acciones urgentes para evitar situaciones de desastre o
emergencia.” (Destacado por el Despacho)

A partir de lo expuesto, para el Despacho es claro que, desde el afio
2011, con la expedicidon del Esquema de Ordenamiento Territorial, se
identificaron los factores de riesgo de la poblacion habitante del barrio
La Esmeralda del municipio de Villagarzén y también se dispusieron
una serie de acciones, dentro de las que destacan i) la formulacién del
plan local de emergencia y contingencia, ii) la reubicacion de los
habitantes del sector, iii) la restriccién del area para evitar nuevos
procesos de asentamiento y, iv) el cambio de clasificacién del uso del
suelo. Tales medidas ademas fueron refrendadas con la expedicién del
Acuerdo No. 007 del 12 de junio de 2020, "Por medio del cual se
aprueba el plan territorial de desarrollo 2020-2023 “UNIDOS DE
VERDAD POR VILLAGARZON”, del municipio de Villagarzén Putumayo”,

en el que se consideré que:

“En el area urbana para el afio 2011 se identifico en el EOT un area

con una importante potencialidad de deslizamiento en el
barrio la Esmeralda y el barrio El Diamante.

En el area urbana se presenta amenaza por inundacidn
principalmente por el Rio Naboyaco, afectando entre otros, el Barrio

La Esmeralda.

(..)

Una fuente de amenaza en el municipio de Villagarzén es la
contaminacién por aquas servidas y manejo de residuos
sdlidos, que se presenta principalmente hacia fuentes hidricas en el
rio Mocoa, rio Guineo, Rio Naboyaco y Quebrada La Chorrera.
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(...)

De acuerdo a CORPOAMAZONIA, en el municipio de Villagarzén
presentan amenazas de inundacidn por las crecientes de los rios
Mocoa, Naboyaco, Guineo, Uchupayaco, San Juan y Putumayo,
repercutiendo directamente las veredas Puerto Umbria, Oroyaco,
Albania, Cafelina y San Rafael y los barrios La Esmeralda y
Villamodnica en el casco urbano del municipio a causa de procesos de
deslizamiento.” (Se destaca)

Como consecuencia de lo anterior, el Despacho encuentra procedente
del decreto de la medida cautelar de urgencia solicitada tendiente a
gue se reubique a la poblacidon del barrio La Esmeralda del municipio
de Villagarzén - Putumayo, en la medida que:

i) Esta acreditado que, desde el 2011, el EOT del municipio
habia ordenado la reubicacion de los habitantes del sector, con la
finalidad de evitar situaciones de desastre o emergencia.

ii) Dicha medida debid ejecutarse en el corto y mediano plazo.

ili) Los factores de riesgo que motivaron la orden de
reubicacion de los habitantes del barrio La Esmeralda fueron
reiterados en el Plan Territorial de Desarrollo dispuesto mediante
Acuerdo No. 007 del 12 de junio de 2020.

iv) A la fecha persiste el asentamiento de personas en el barrio
La Esmeralda, afectados por los mismos factores de riesgo
identificados en el EOT, a saber, inundaciones, deslizamientos y alta
sismicidad.

Las ordenes concretas se dispondran en la parte resolutiva de la
presente decision. Se advierte que esta decisidn no constituye
prejuzgamiento.

5.- Vinculacion de Ila Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA.

El asunto litigioso se circunscribe, entre otras, a las afectaciones
derivadas de la ejecucion del contrato de concesién bajo esquema APP
No. 12 para la construccién del proyecto vial Santana-Mocoa-Neiva,
particularmente, la Unidad Funcional No. 7, y su impacto ambiental en
el area perimetral del municipio de Villagarzén - Putumayo.

En virtud de lo anterior, el Despacho considera que, por disposicion del

articulo 8 del Decreto 2041 de 2014, la ANLA es la competente para el
otorgamiento de la licencia ambiental correspondiente a:
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“8.1. Proyectos de la red vial nacional referidos a:

a) La construccion de carreteras, incluyendo puentes y demas
infraestructura asociada a la misma;

b) La construccion de segundas calzadas; salvo lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 1° del Decreto 769 de 2014.”

Por lo anterior, y conforme el paragrafo 1 del articulo 40 del referido
Decreto, es ademas la autoridad ambiental encargada de efectuar el
control y seguimiento a los proyectos, obras y actividades autorizadas.

En consecuencia, el Despacho ordenara su vinculacion al tramite del
medio de control como integrante del extremo pasivo, conforme el
articulo 14 de la Ley 472 de 1998.

6. Manifestacion de Coadyuvancia.

Finalmente, obra en el expediente memorial del 30 de septiembre de
2025, suscrito por FABIAN VILLOTA, coadyuvando la demanda.

Al respecto, debe indicar el Despacho que, conforme el articulo 24 de
la Ley 472 de 1998, i) cualquier persona natural o juridica podra
coadyuvar este tipo de procesos judiciales, ii) asumiendo el proceso en
el estado en que se encuentre vy, iii) hasta antes de que profiera
sentencia de primera instancia.

Al encontrar satisfechos los supuestos de procedencia y oportunidad de
la coadyuvancia presentada, se dispondra tenerlo como tal, advirtiendo
gue asumira el proceso en el estado en que se encuentra conforme
refiere la disposicion normativa previamente referida.

Por lo expuesto, el Despacho RESUELVE:

1.- Admitir el medio de control de proteccién de derechos e intereses
colectivos promovido por JUAN JOSE CAMUES LOPEZ en contra de la
NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, E.S.E.
HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL DE VILLAGARZON, MUNICIPIO DE
VILLAGARZON y su CONCEJO MUNICIPAL, DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO, UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES - UNGRD, AGUAS LA CRISTALINA S.A. E.S.P., AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, CONCESIONARIA RUTA AL
SUR S.A.S., CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A., CONSORCIO
INTERRA TLS v, la PERSONERIA DEL MUNICIPIO DE VILLAGARZON, de
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conformidad con lo indicado en la parte motiva de la presente decision.

2.- Vinculese en calidad de litisconsorte necesario por pasiva a la
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA, por los
expuesto en las consideraciones de esta decision.

3.- Vinculese al proceso en calidad de tercero con interés a la Junta
de Accion Comunal del barrio La Esmeralda del municipio de Villagarzéon
- Putumayo. Notifiquesele personalmente esta providencia.

4.- Aceptar como coadyuvante de la parte accionante a FABIAN
VILLOTA, segun se indicd en las consideraciones que sustentan la
decisién, advirtiéndole que conforme dispone el articulo 24 de la Ley
472 de 1998, asumira el proceso en el estado en que se encuentra.

5.- Notificar personalmente a la NACION - MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, NACION - MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, E.S.E. HOSPITAL SAN GABRIEL
ARCANGEL DE VILLAGARZON, MUNICIPIO DE VILLAGARZON y su
CONCEJO MUNICIPAL, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO, UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - UNGRD,
AGUAS LA CRISTALINA S.A. E.S.P., AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI, CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S.,
CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A., CONSORCIO INTERRA TLS,
PERSONERIA DEL MUNICIPIO DE VILLAGARZC')N, AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA, a la ANDIJE y al
Ministerio Publico, de conformidad con el articulo 21 de la Ley 472 de
1998, segun lo dispuesto en los articulos 198 y 199 del C.P.A.C.A., este
ultimo modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

6.- Correr traslado de la demanda a las entidades demandadas, a
la ANDJE y al Ministerio Publico, por el término de diez (10) dias, en
atencién a lo establecido en el articulo 22 de la Ley 472 de 1998.

7.- Para los efectos previstos en los articulos 13 y 21 de la Ley 472 de
1998, notifiquese esta providencia a la Defensoria del Pueblo y
remitase a esa entidad copia de la demanda y del auto admisorio de
la misma para el registro de que trata el articulo 80 de la referida
norma.

8.- A costa de la parte actora, inférmese a la comunidad en general a
través de un medio escrito masivo de comunicacion de amplia

circulacion o en una emisora de amplia difusion dentro del territorio
nacional, lo siguiente:

“Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
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Subseccién C, expediente A.P. 25000-23-41-000-2025-01388-00,
adelanta el tramite de una demanda en ejercicio del medio de control
de proteccion de derechos e intereses colectivos como consecuencia
de la demanda formulada por JUAN JOSE CAMUES LOPEZ contra la
NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, E.S.E.
HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL DE VILLAGARZON, MUNICIPIO
DE VILLAGARZON y su CONCEJO MUNICIPAL, DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO, UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES - UNGRD, AGUAS LA CRISTALINA S.A. E.S.P., AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, CONCESIONARIA RUTA AL
SUR S.A.S., CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A., CONSORCIO
INTERRA TLS, AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA y, la PERSONERIA DEL MUNICIPIO DE VILLAGARZON, por la
presunta amenaza y/o vulneracion de los derechos colectivos al goce
de un ambiente sano, moralidad administrativa, existencia del
equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracidn o sustitucion. La conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccién de areas de especial
importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracién del medio ambiente,
la seguridad y salubridad publicas, la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente y la realizacién de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, por la accién u
omisién en la que incurrieron las entidades accionadas en relacion
con los habitantes del barrio La Esmeralda del Municipio de
Villagarzén - Putumayo, por las afectaciones presuntamente
derivadas de las actividades constructivas relativas a la Unidad
Funcional 7 del Contrato de Concesion No. 12 de 2015”.

La prueba del cumplimiento de la referida orden debera ser allegada al
expediente en el término de ocho (8) dias habiles siguientes a la
ejecutoria de la presente providencia.

9.- Ordenar a las entidades demandadas que informen a la
comunidad acerca de la existencia de este medio de control mediante
un aviso que se publicara en el sitio web de cada una de ellas, de lo
cual deberan dejar constancia en el expediente.

10.- Ordenar que por la Secretaria del Tribunal se INFORME a la
comunidad acerca de la existencia de este medio de control mediante
un aviso que se publicara en el sitio web del Despacho y en la pagina
web de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co en el link avisos a las
comunidades, de lo cual debera dejar constancia en el expediente.

11.- Decretar las siguientes medidas cautelares de urgencia:

11.1.- ORDENAR a la Alcaldia de Villagarzén, a la Gobernacion
de Putumayo y a la UNGRD que, de conformidad con el ambito de
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sus competencias como integrantes del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres — SNPAD, y en virtud de los
principios de concurrencia, coordinacidon y subsidiaridad, procedan a:

)

Dentro del término de un (1) mes contado a partir de la
notificacion de la presente decision, realicen un censo o
inventario de los asentamientos humanos del barrio La
Esmeralda del municipio que Villagarzén - Putumayo, que
presenten alto riesgo para sus habitantes, en razéon a su
ubicacién en sitios anegadizos, o sujetos a derrumbes vy
deslizamientos, o que de otra forma presenten condiciones
insalubres para la vivienda, con la finalidad de determinar las
caracteristicas de la poblacion y reubicar a sus habitantes en
zonas apropiadas. En el censo sélo se consideraran los
habitantes que, al momento de la presentacién de esta
demanda, esto es, el 28 de agosto de 2025, se encontraban
establecidos en el area del barrio La Esmeralda del municipio
de Villagarzén y que a la fecha permanezcan asentados alli.
El censo debera contener, al menos, la siguiente informacion:

- El ndmero de familias situadas en la zona de riesgo no
mitigable del barrio La Esmeralda, cuyas viviendas se
construyeron con las autorizaciones correspondientes.

- El ndmero de familias en la zona de riesgo no mitigable del
barrio La Esmeralda, cuyas viviendas fueron construidas
sin la autorizacion de las autoridades competentes.

- El nimero de familias situadas en la zona de riesgo no
mitigable del barrio La Esmeralda, que no hayan sido
beneficiarias de ningln proyecto de vivienda subsidiada.

- El perfil epidemioldgico de los habitantes del barrio La
Esmeralda que contenga la identificacion de poblacién en
condicion de discapacidad, morbilidad y factores de riesgo
fisicos, bioldgicos, ambientales y sociales. Para ello, la
E.S.E. HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL DE
VILLAGARZON vy las Secretarias de Salud del municipio de
Villagarzén y de la Gobernacion de Putumayo, prestaran
todo el apoyo necesario para tal fin.

- El ndmero de habitantes del barrio La Esmeralda
vacunados contra la fiebre amarilla, dengue y otro tipo de
patologias transmitidas por vectores derivados del
estancamiento de aguas.
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i) Dentro del término de dos (2) meses contados a partir de la
notificacion de la presente decision, deberan otorgar una
solucién de vivienda temporal o subsidio de arriendo hasta
gue se lleve a cabo la reubicacion definitiva a favor de las
familias del barrio La Esmeralda que habiten en la zona de
riesgo alto no mitigable, y sin perjuicio de las medidas de
urgencia que se deban adoptar frente a una situacion de
desastre.

ili) El Alcalde de Villagarzén desplegara todas las medidas
administrativas, policivas o judiciales necesarias para
garantizar que se restrinja toda posibilidad de nuevos
asentamientos humanos en la zona de riesgo del barrio La
Esmeralda, de conformidad con lo dispuesto por el EOT del
municipio.

iv) Dentro de los quince (15) dias siguientes a la elaboracion del
censo, las entidades deberan garantizar la vacunacion de los
habitantes del barrio La Esmeralda de Villagarzon -
Putumayo, para al menos las patologias denominadas fiebre
amarilla y dengue, sin perjuicio de las demas que resulten
necesarias a partir del perfil epidemioldgico elaborado.

Para ello, la E.S.E. HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL DE
VILLAGARZON vy las Secretarias de Salud del municipio de
Villagarzén y de la Gobernacion de Putumayo, prestaran todo
el apoyo necesario para tal fin.

11.2. ORDENAR a la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de
Desastres - UNGRD, en asocio con el Gobernador de Putumayo vy el
Alcalde del municipio de Villagarzon que, dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a la notificacién de la presente decisién, realicen
el analisis y evaluacién de los factores de riesgo de los habitantes del
barrio La Esmeralda, el cual, de conformidad con el numeral 4 de
articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, debera contener al menos:

. La identificacion de las causas y fuentes de riesgo.

. La identificacidn de sus consecuencias y analisis de probabilidad
de que dichas consecuencias se materialicen.

« Efectos sociales, ambientales y econdmicos actuales vy
potenciales; para estos ultimos ademdas debera determinar el
grado de probabilidad.

« Estimacion potencial de danos y pérdidas potenciales.

« Definicion de tipo de intervencion y alcance de la reduccion del
riesgo.
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Vencido el término otorgado, o elaborado el andlisis, lo primero que
ocurra, deberan proceder con su ejecucidn o implementacion
inmediata. Ademas, deberan realizar seguimiento permanente a su
cumplimiento.

11.3.- EXHORTAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR para que realice un censo los nifios, niflas y adolescentes
del barrio La Esmeralda, en el que se clasifiquen por curso de vida, a
saber: primera infancia (0-5 afnos), infancia (6-13 afos) y adolescencia
(14-17 anos).

A través de dicho censo evaliue la necesidad de formular un Plan
Especifico para la Recuperacidon de la poblacion menor de edad segun
su clasificacion, en el que se incluyan las actividades para atender las
necesidades relacionadas con nutricion, salud fisica y mental,
educacién, recreacién, cultura y deporte, a partir de la identificacion de
factores de riesgo.

Para el cumplimiento de lo anterior, deberd articularse con los
integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Comuniquesele por Secretaria.

11.4.- EXHORTAR a la DEFENSORIA DEL PUEBLO, a través de su
Defensoria Delegada para los Derechos en la Gestién del Riesgo de
Desastres, brindar acompafiamiento a la poblacion del barrio La
Esmeralda con la finalidad de adelantar acciones que propendan por la
garantia y/o restablecimiento de sus derechos a partir de enfoques
preventivo, garantista, territorial, diferencial e interseccional, en
articulacion con las direcciones nacionales y defensoria delegadas a las
que haya lugar, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion No. 0669 del 11 de junio de 2025 suscrita por la Defensora
del Pueblo.

Comuniquesele por Secretaria.
12.- Cumplido lo anterior y vencido los términos dispuestos, debera
ingresar el expediente al Despacho para resolver sobre su tramite.
Notifiquese y cumplase,
(firmado electronicamente en SAMAI)

FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado
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